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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
sistemul national de asistenti sociali

Analizind proiectul de Lege privind sistemul national de
asistentii sociald, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.53 din 10.04.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
sl propuneri: ' |

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului general de organizare, functionare si finantare a
sistemului national de asistentd sociald in Romaénia.

in acest sens, proiectul cuprinde norme referitoare la principiile
generale ale acestui sistem, prestatiile si serviciile sociale, institutiile
de asistentd sociald, personalul din sistemul de asistenti sociald,
precum si la finantarea asistentei sociale.

Precizam ci un proiect de lege cu obiect de reglementare similar
a fost inaintat spre avizare Consiliului Legislativ de Secretariatul
General al Guvernului cu nr.2640 din 28.11.2000, pentru care s-a emis
avizul favorabil nr.1509 din 13.12.2000.

Prin natura relatiilor sociale reglementate prezentul proiect face
parte din categoria legilor organice. : _
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2. Referitor la principiul solidarititii sociale previzut la art.6
lit.c), considerfim c# textul ar trebui si se refere la “nevoia sociald”,
astfel cum este definitd ea in cuprinsul art.4 alin.(1) si nu la “nevoile

- fundamentale de viati”, care nu sunt consacrate de prezentul proiect.
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3. Pentru un spor de rigoare normativi, propunem ca art.9 si
debuteze cu sintagma “In aplicarea misurilor de asistentd sociald,
Ministerul Muncii si Solidaritéitii Sociale colaboreazi cu ...”.

4. La art.10 alin.(3) si art.11 considerim c3 in sintagma "Dreptul la
asistenti sociald”, termenul "dreptul" trebuie inlocuit cu notiunea de
"prestatii” sau "servicii", deoarece, aga cum se aratd la alin.(1) al art.10,
dreptul la misurile de asistentii sociald este garantat tuturor persoanelor
prin lege, ceea ce se acordi la cerere fiind prestatiile sau serviciile, astfel
cum acestea sunt definite in capitolul III din proiect.

5. Art.14 nu este suficient de precis, intrucdt nu mentioneaza in
mod expres daci se au in vedere familiile cu unul sau mai multi copii,
expresia finald “educatia si intretinerea copilului” nefiind de naturd sa
evidentieze aceastd diferentiere.

6. Pentru mai multd precizie normativa, la art.18 este necesara
inlocuirea expresiei “in temeiul legilor specifice”, din finalul textului
cu expresia “previzute in legi speciale”.

7. Semnaldm ci textul art.20 potrivit caruia serviciile sociale se
adreseazi persoanelor si familiilor aflate in situatie de nevoie repetd
in mod inutil norma din cuprinsul art.19, care face deja aceastd
precizare. Propunem eliminarea art.20.

8. Expresia “persoanelor aflate in fazd terminald” din finalul
alin.(1) al art24 o considerim inadecvati, motiv pentru care
propunem inlocuirea acesteia cu sintagma “persoanelor care suferd de
boli incurabile in fazi terminald”.

In legituri cu beneficiarii serviciilor de ingrijire social-medical,
semnalim cd textul ar trebui si3 evidentieze imposibilitatea
respectivelor persoane de a se descurca cu forte proprii si necesitatea
existentei unui ajutor din partea altei persoane, expresia "desfagurarea
unei vieti normale," nefiind de naturd si exprime situatia de nevoie in
care se afld aceste persoane.

In acest fel se asigurd corelarea textului cu dispozitiile art.19,
care au in vedere persoanele sau familiile incapabile singure si
depiseasci situatia de nevoie in care se afla. i}
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9. intrucat in cuprinsul actelor normative nu este recomandati
utilizarea parantezelor, este necesard eliminarea acesteia din cuprinsul
alin.(3) al art.26 iar pentru realizarea respect1ve1 enumerari propunem

- folosirea sintagmei “cum ar fi:”.
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10. La art.30 alin.(1), con51deram ca termenul mai potrivit ar fi
"internare" i nu "gizduire", cu atit mai mult cu cit ambele alineate ale
acestui articol previd necesitatea consimtiméntului respectivei persoane
sau al reprezentantului sau legal.

In acelasi timp, consideraim ci acordul autorititii tutelare ar
trebui si fie o conditie cerutd in toate cazurile, deoarece aceasta ar
reprezenta o garantie impotriva abuzurilor.

11. Semnalim ci alin.(3) al art.34 utilizeazd in mod incorect
termenul de “organisme”, deoarece textul trebuie si aibd in vedere
organele previzute la alin.(1) al aceluiasi articol. Se impune deci,
modificarea corespunzitoare a textului.

12. Cu privire la atributia Ministerului Muncii §i Solidaritatii
Sociale de subventionare a asociatiilor si fundatiilor, previzuti la
art.37 lit.I), semnalim ca textul este inexact, deoarece aceastd
subventionare ar trebui si se facd in vederea asigurdrii serviciilor
sociale pentru persoancle aflate in stare de nevoie i nu in vederea
respectdrii drepturilor sociale ale respectivelor persoane.

in plus, avand in vedere dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, considerdm ci fundatiile
la care se referd textul ar trebui si fie recunoscute ca fiind de utilitate
publicd, deoarece potrivit art.41 litb) din actul normativ sus-
mentionat, acestea au dreptul preferential la resurse provenite din
bugetul de stat si din bugetele locale.

13. Pentru mai multd rigoare normativa, este necesar ca textul
art.37 litm) si prevadi ci atributia de reprezentare a statului se
realizeazi in conditiile legii.

14. In legaturd cu "filialele locale", previzute la art.39 alin.(2),
semnaldm c3, Intrucat aceste structuri sunt unititi fird personalitate
juridica, termenul corect este acela de "sucursala”.

15. Deoarece textul prevazut la art.40 lit.q), nu defineste o
atributie concreti a serviciului public teritorial de asistentd sociald
asemenea textelor anterioare, propunem ca acesta sd constituie alin.(2)
al art.40. De altfel, marcarea este si gresitd, deoarece in mod logic
urma lit.r) si nu lit.q)
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16. In legiturd cu atributia previizuti la art.42 lit.d), semnalim
cd in conditiile in care compartimentul de asistentd sociald
functioneazi ~ in aparatul propriu al consiliilor judetene si al

- Consiliului General al municipiului Bucuresti, el nu poate infiinta,
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finanta sau cofinanta institutii publice de asistentd sociald, deoarece
aceste atributii apartin persoanei juridice in cadrul cireia acesta
functioneazi.

in acelasi timp, norma nu este corelati cu dispozitiile art.34 alin.(1)
din proiect, potrivit cirora instituiile publice de asisten{a sociald finantate
partial sau total de la bugetul de stat se infiinteazid prin hotirire a
Guvernului, iar cele finantate de la bugetul judetean sau de la bugetele
locale, prin hotiiriirea consiliului judetean sau local.

Avind in vedere cele precizate mai sus, respectivele
compartimente de asistentd sociald ar putea propune consiliilor
judetene si Consiliului General al municipiului Bucuresti infiintarea
sau finantarea unor asemenea institutii.

Totodatd, pentru utilizarea unor termeni specifici stilului
normativ, in partea de debut a art.42 cuvantul “definit” trebuie inlocuit
cu “previzut”, expresia corectd fiind “previzut la art.41”.

17. Din aceleasi considerente mentionate la pct.16, semnaldm ci
atributiile previzute la art.43 alin.(3) lit.e), f) si g) apartin consiliilor
locale, numai acestea avand la dispozitie spatii, mijloace financiare si
locuinte sociale, compartimentele de asistentd sociald din aparatul
propriu putind propune respectivele masuri.

Totodats, pentru un spor de precizie normativi, alin.(1) al art.43
ar trebui si aibid in vedere si consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, iar alin.(3) si se refere la principalele atributii
ale compartimentelor previzute la alin.(1).

18. Semnalim cd alin.(2) al art46 se referi la “Statutul
profesiei” fird ca in text si precizeze despre care anume profesie este
vorba, art.45 si 46 referindu-se doar la personal de specialitate “in
asistentii sociald”, sintagm3 care insd nu este de naturd si defineasca
o profesie.

in plus, textul prevede ca statutul profesiei se aprobd prin lege, la
propunerea asociatiilor profesionale, neinfelegindu-se motivul pentru
care ar exista mai multe asociatii profesionale pentru o singurd profesie.

19. Norma din cuprinsul art.47, potrivit cireia-tinerii care au
optat pentru serviciul militar alternativ pot participa la acordarea
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servicillor de fingrijire social-medicali nu este corelatdi cu
dispozitiile alin.(2) al art.24, care prevad cd “Serviciile de ingrijire
social-medicald sunt realizate de personal specializat”, deoarece

~ textul nu prevede conditia ca respectivii tineri si fie specializati in

acest domeniu. Pentru aceste motive sugerdam revederea textelor.

20. Art.48 se referi la voluntari, fird insd ca in prealabil
proiectul si reglementeze posibilitatea acestor persoane de a activa in
domeniul asistentei sociale. Pentru solutionarea acestei inadvertente,
propunem ca textul art.44 si fie completat in final cu expresia
“precum si voluntari”.

21. Semnalim ci norma din cuprinsul la art.50 alin.(3), potrivit
cireia deciziile comisiei de disciplind sunt definitive este gresitd,
deoarece incalci accesul liber la justitie al persoanei, consacrat de
art.21 din Constitutie. Se impune deci, revederea textului.

22. Apreciem c# sintagma "sdvérsirea unei infractiuni in
imprejuriri legate de exercitarea profesiei”, folositd in cuprinsul art.51
este prea largd, nerezultind cu exactitate despre ce profesie este
vorba. In actuala redactare, cad sub incidenta interdictiei toate
infractiunile sivarsite in imprejurdri legate de exercitarea oriciirei
profesii, ceca ce este excesiv.

23. La art.56 considerim ci norma potrivit cédreia respectivele
taxe se stabilesc “potrivit legilor bugetare” este eronatd, motiv pentru
care propunem reformularea textului.

Totodatd, pentru o corectd aplicare a dispozitiilor legale si tinand
cont de faptul ci proiectul vizeazd prestatiile sociale, propunem
folosirea notiunii de contributii, sumele respective neindeplinind
caracteristicile taxelor. Oricum, considerim ci nu este vorba de
“servicii de platd” aga cum scrie in text, ci de “servicii cu plata”.

24. La art.60 considerim ci este necesar si se precizeze ca
scutirea de taxe §i impozite se aplici numai in cazul terenurilor si
cladirilor folosite pentru activitiitile de asistentd sociali.

25. Referitor la Capitolul VIII intitulat “Raspunderea juridica”
(art.62-68), semnaldm céd nu toate dispozitiile din cuprinsul acestuia
sunt specifice rispunderii juridice, unele avdnd caracter general
privind exercitarea dreptului la asistenta sociald, altele referindu-se la
comisia de medierea sociald, iar altele prin continutul lor, sunt de
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naturd s3 intregeasci reglementiri din alte capitole ale legii.
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Astfel, art.62 referitor la organul céruia i se adreseazi cererea de
asistentd sociald s§i termenul in care trebuie sd se comunice
solicitantului rispunsul, art.63 privind dreptul persoanei de a contesta

- decizia si termenul in care Comisia de Mediere Sociald trebuie si se
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pronunte, precum §i art.66 alin.(1) privind acordarea de consultantd de
specialitate persoanelor interesate, ar trebui sd intregeascd
reglementarea din Capitolul II privind exercitarea dreptului la
asistenta sociala.

in acelagi timp, art.64 pnvmd organizarea §i ﬁmctlonarea
Comisiei de Mediere Sociald si art.65 privind natura deciziilor
Comisiei, nu au nici o legéturd cu problematica rispunderii juridice,
locul tratdrii lor fiind in Capitolul V (organizarea si functionarea
sistemului de asistenti sociald), probabil ca o sectiune distinctd, in
care primul text ar trebui si dispuna infiintarea Comisiei, pentru a se
putea vorbi apoi de organizarea si functionarea ei.

in aceste conditii, Capitolul VIII ar urma si cuprindi numai
art.67, 68 si alin.(2) al art.66.

26. In legiturd cu art.62, menfiondim c3 potrivit actualei
redactdri, cererea pentru acordarea drepturilor de asistentd sociald se
inregistreazd la serviciul public teritorial de asistentii sociald din
subordinea Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale sau la consiliul
local pe a cirei razi teritoriald locuieste persoana. Semnaldm, insd, ca
in lipsa unor preciziri exprese, pot exista conflicte de competent3,
deoarece din actuala redactare nu rezultd care din cele doud organe
emite decizia de acordare a drepturilor de asistenta sociala.

27. Instituirea Comisiei de Mediere Sociald prin art.64 considerdm ca
nu este necesard, intrucit potrivit legislatiei actuale, solutionarea pe cale
amiabild a plingerilor impotriva actelor administrative este, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr.29/1990, de competenta organului emitent
sau a organului ierarhic superior. Substituirea Comisiei de Mediere in acest
domeniu in locul organelor competente potrivit Legii nr.29/1990
denatureazi notiunea de recurs gratios, stiut fiind c# rezolvarea plangerii de
citre organul emitent este de esenta acestuia.

28. Modul de redactare al art.65 nu este specific actelor normative,
textele celor dous litere putind fi scrise, fie in continuare, intr-un singur
alineat, fie in doud alineate distincte.
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29. Referitor la art.67 mentionam cad acesta trebuie si stabileasci
natura abaterilor la care se referd, pentru a se putea da apoi eficienti
dispozitiei privind sanctionarea lor.

30. La art.68, inainte de a vorbi despre nerespectarea
confidentialitifii ar trebui ca un text (probabil in sectiunea II a
Capitolului IIT) si declare caracterul confidential al informatiilor
obtinute in exercitarea profesiei, dupd cum textul ar trebui sé precizeze
despre care anume profesie este vorba. De asemenea, enumerarea
genurilor de rdspundere care pot interveni ar trebui facutd in modul
consacrat: materiali, disciplinari, civili sau penald, dupi caz.

31. in legituri cu art.69, considerim ci pentru buna desfisurare a
activitdii, ar trebui sd se prevadi si 0 anumiti periodicitate in solicitarea de
date si informatii de citre Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale, motiv
pentru care propunem completarea corespunzitoare a textului.

32. Semnaldm ci desi alin.(2) al art.72 se referd la “data intrérii in
vigoare a prezentei legi”, proiectul nu cuprinde nici o norma in acest sens,
norm3 absolut necesard avand in vedere ci aceasta nu poate avea loc la
data publicérii in Monitorul Oficial deoarece, potrivit alin.(1) al aceluiagi
articol, organizarea §i functionarea sistemului national de asistentd sociald
se vor definitiva pini la data de 31 decembrie 2002. '

33. Potrivit exigentelor de tehnici legislativa, sectiunile din cuprinsul
capitolelor I, V, VI si VII trebuie s fie marcate cu cifre arabe §i nu cu
cifre romane.
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